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Zarys tresci

W artykule skupiono uwage na reformach systemu zarzadzania miastem Kownem w latach 1764-
1794 i nowych urzednikach wylonionych w wyniku reform. Wprowadzane zmiany i nowe prze-
pisy wdrazano powoli, dopiero po 2 latach po uchwaleniu ustawy z 1764 r. wybrano pierwszego
nowego urzednika — instygatora. Nastepnie pojawily si¢ male lokalne inicjatywy reformatorskie.
Zmiany, ktére przyniosly reformy, wplynely jednak na miejscowa spoteczno$¢, zaostrzyly sprzecz-
nosci miedzy czlonkami magistratu. W rezultacie sami mieszkaicy Kowna zaprosili do miasta zlo-
zong ze szlachty Komisje Dobrego Porzadku, ktorej dziatalno$¢ w latach 1787-1790 byla zwigzana
z zaostrzeniem kontroli finansowych. Pomimo zmian wprowadzonych przez Sejm Czteroletni oraz
grodzienski, kontrola finansowa miasta i dokumentacja pozostaly w rekach instytucji zarzadzanych
przez szlachte. Od 1792 r. ze wzgledu na ciagle zmiany w systemie zarzadzania miastem, wywolane
wstrzgsami politycznymi, nowo wybrani urzednicy miejscy tuz po rozpoczeciu pracy byli zmuszeni
oddawac¢ swoje urzedy innym (tj. nowym lub dawnym) urzednikom.

Abstract

The article focuses on the reforms in the governance system of the city of Kaunas between 1764 and
1794 and the new officials that emerged due to the reforms. Kaunas was slow to react to the reforms
and new laws, as it was not until two years after the 1764 law that the first new official, the prosecutor
(Latin: instigator), was elected. Small local reform initiatives followed this. However, the changes
brought about by the reforms affected the local community and exacerbated the conflicts between
the municipality members. As a result, the Kaunas burghers themselves invited the Commission of
Good Order to the city, composed of noblemen. Its activity between 1787 and 1790 was related to
tightening financial control. Despite the changes introduced by the Four-Year Sejm and the Grodno
Sejm, the city’s financial control and documentation remained in the power of the institutions man-
aged by the nobility. From 1792 onwards, due to the constant changes in the city management sys-
tem caused by political upheavals, newly elected city officials were forced to hand their offices over
to other (i.e. new or old) officials as soon as they started term.

* Artykul powstal w ramach projektu naukowego Litewskiej Rady Nauki ,,Kowno w 1655-1795 1.,
nr S-LIP-20-2/Scientific project of the Research Council of Lithuania ,Kaunas in 1655-1795”,
No.: LIP-S-20-2.
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Badania historykéw nad trwajacymi trzy dziesieciolecia (1764-1794) reformami
miast Rzeczypospolitej w najwigkszym stopniu skupily uwage na okresie Sejmu
Czteroletniego (1788-1792). Jednakze kwestia miejska na sejmach byla poruszana
juz wcze$niej. O losach miast mialy stanowi¢ nowe instytucje, ktoére powstaly
w wyniku reform i nietrudno zauwazy¢ kontynuacje przemian administracyjnych
az do Sejmu Czteroletniego. W pewien sposéb reformy miast kontynuowano
réwniez po ustawie dla miast przyjetej przez sejm grodzienski (1793 r.). Niewiele
mowi si¢ rowniez o zmianach w urzadzeniu miastami od potowy 1792 do konca
1794 r., na ktére wplyw mialy wstrzasy polityczne i dzialania wojenne. Dopiero po
przeanalizowaniu spuscizny archiwalnej wigkszych miast (Wilno, Grodno, Brzes¢,
Kowno, Nowograddek, Lida, itp.) bedzie mozliwe dokladne rozpoznanie przebiegu
reform miejskich, niuanséw rozwoju wydarzen i przyczyny zapdznienia w catym
Wielkim Ksiestwie Litewskim. Mam nadzieje, ze w dluzszej perspektywie zaloze-
nia badawcze zostang zastagpione przez ustalone fakty, a tradycyjne odwolania do
tresci nowych ustaw zilustruja przyktady reakcji wladz miast litewskich na nowe
przepisy. Kowno bylo jednym ze ,stolecznych” miast litewskich, ktére zacho-
waly prawo magdeburskie. Stosunkowo dobrze zachowany materiat archiwalny
Kowna' pozwala przesledzi¢ wybory lub powolywanie nowych urzednikéw, co
z kolei pokazuje reakcje wiadz miejskich na reformy i przemiany lat 1764-1794.

W drugiej polowie XVIII w. Kowno bylo stosunkowo nieduzym miastem, w kto-
rym juz w XVI w. wyksztalcil si¢ system urzednikéw samorzadu. Miastem lokowa-
nym na prawie magdeburskim wtadat wéjt, czterech burmistrzéw, osmiu radcéw,
dwunastu fawnikéw i dwunastu przysieglych z gminy. Miasto bylo zdominowane
przez katolikow, a luteranie mogli zajmowac jedna czwartg miejsc w samorzadzie.
Kariera urzednikow przebiegala stopniowo, od rangi najnizszej do najwyzszej. Za
stuzbe nie wyplacano zZadnej pensji w gotdwce, ale udzielano pewnych ulg lub prze-
kazywano w uzytkowanie posiadiosci ziemskie nalezace do miasta. Czg¢$¢ funkcji
pomocniczych burmistrzéw rocznych pelnili urzednicy magistratu, ktérzy nie mogli
zrezygnowac ze swoich dodatkowych, czesto nieoplacanych, obowigzkow (szafarze,
budowniczowie). Oprocz cztonkéw magistratu zatrudniano oficjalistéw, ktorych
wybieral i wynagradzal magistrat (pisarze magistratu, studzy miejscy, urzednicy
sadowi (wozni), lesnicy, strézowie lesni, architekci). Kowienscy pisarze magistratu,
studzy miejscy, urzednicy sagdowi (wozni) najczesciej byli pochodzenia szlacheckiego®.

1 Zachowaly sie protokoly i akty magistratu kowienskiego z lat 1764-1795 (LVIA, SA) oraz doku-
menty magistratu policji z 1792 i 1794 r. (KRVA, £. 1-69).
2 R. Civinskas, L. Glemza, Kauno miestieciy elito kaita 1764-1831 metais, Kaunas 2018, s. 57-59.
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Niespieszne poczatki

W XVII-XVIII w. wladze panstw europejskich zwrécity uwage na mozliwosci
uzupelnienia skarbu panstwa poprzez opodatkowanie wigkszej liczby podmiotéw
gospodarczych oraz unowoczesnienie i ujednolicenie procedur poboru podat-
kow. Wymagalo to zreformowania systemu prawnego w miastach, zapewnienia
porzadku publicznego, uregulowania naplywu ubogich, opracowania i uregulo-
wania nowych zasad handlu i produkgji. Cze$¢ tych proceséw, cho¢ opdznionych,
nie ominela i Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Pierwsze przejawy zmian wida¢
w 1764 r., gdy pojawily si¢ pierwsze wspdlne ustawy dla miast Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego i Krolestwa Polskiego®.

W 1764 r. sejm Rzeczypospolitej, przystepujac do reform, wyrazit zaniepoko-
jenie upadkiem miast. Ustawe skierowano do miast ,,stotecznych”, czyli osrod-
kow administracyjnych Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, w tym Kowna, ktérego
upadku upatrywano w czestych pozarach, powinnosci zakwaterowania urzedni-
kow panstwowych, handlu prowadzonym przez zarzadcow jurydyk, przywlaszcza-
niu jurysdykeji sadow miejskich, przekazywaniu posiadtosci Kosciotowi, niepta-
ceniu podatkéw itd. Sejm zalecit wzmocnienie pozycji samorzadu w przestrzeni
urbanistycznej tych miast oraz uzupetnienie dochodéw miejskich o podatki od
nieruchomoéci®, stopniowo likwidujac wiekszo$¢ jurydyk. W dluzszej perspek-
tywie program ten mial wprowadzi¢ monopol wladzy magistratu i doprowadzi¢
do prawnej jednolitosci przestrzeni miejskiej”.

Konkretne dziatania magistrat kowienski podjat dopiero po 2 latach od uchwa-
lenia ustawy. W 1766 r. na posiedzeniu obrano instygatora bonum publici (czyli
oskarzyciela), ktérego powolanie bezposrednio powigzano ze wspomniang ustawa
z 1764 r.° W 1771 r. instygator miasta Kowna Jozef Domaszewicz na podsta-
wie ustawy z 1764 r. pozwal do sadu wszystkich, ktorzy nie placili podatkéw,
a posiadali domy i grunty, folwarki, ogrody i laki w mies$cie. W zakresie jego
zainteresowania znalazly si¢ wszystkie klasztory, plebanie i szlachta, ktorzy dys-
ponowali nieruchomosciami, ale oprécz nich takze mieszczanie, ktérzy w nieja-
snych okolicznosciach nabyli folwarki, lasy i taki w miejskiej posiadtosci ziemskiej

3R, gmigelskyté-Stukiené, E. Brusokas, L. Glemza, R. Jurgaitis, V. Rakutis, Modernios admi-
nistracijos tapsmas Lietuvoje: valstybés institucijy raida 1764-1794 m., Vilnius 2015, s. 87-91;
C.G. Murphy, From Citizens to Subjects. City, State and the Enlightenment in Poland, Ukraine and
Belarus, Pittsburgh 2018, s. 7-9.

Warunek miast Wlielkiego] Ks[igstwa] Lit[ewskiego], w: VL, t. 7, oprac. J. Ohryzko, Petersburg
1860, s. 74-75.

M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczaristwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw
1986, s. 576.

»poniewaz konstytucja coronationis [1764 r.] nakazala zapozywal [przed sad] wszystkich tak
duchownych jako i §wieckich posesje w miescie majacych”, LVIA, SA, sygn. 19587, Protoké! posie-
dzenia magistratu kowienskiego, 25 II 1766 r., k. 235v.

S

w

o



234 Liudas Glemza

miasta we Fredzie. Zarzuty zawlaszczenia ziemi wysunigto przeciwko wojtowi,
burmistrzom, wdowom po wdjtach, radcom, tawnikom oraz calej spotecznosci
luteranskiej’. Konflikt z urzednikami magistratu, stanowigcymi elite miejska, stat
sie prawdopodobnie gtéwnym powodem pdzniejszej nieudanej kariery instyga-
tora Domaszewicza: zaskakujace, ze przez az 16 lat musial zadowoli¢ si¢ posada
tawnika w magistracie®.

Oprocz dazen magistratu do reorganizacji zycia miasta stopniowo rosla tez
ingerencja panstwa w przestrzen Kowna, tradycyjnie rozpoczeta od zwigkszenia
skutecznosci poboru podatkéw. W tzw. miastach stotecznych od 1767 r. podatki
(czopowe, szelezne, szosowe) zaczeli pobiera¢ egzaktorzy — urzednicy Komisji
Skarbowej, a same miasta staly sie szczegolnymi okregami poboru podatkow®.
Takie przemiany nie byly proste. W 1780 i 1782 r. szlachta kowienska wpisala
do instrukcji postom na sejm skargi mieszczan z powodu ,,nowo ustawionych od
Komisji Skarbowej Litewskiej podatkow i ucigzliwych akcyz”'°.

Czes¢ spraw miast Rzeczypospolitej znalazta sie w kompetencji Departamentu
Policji, utworzonego w 1775 r.. Po 8 latach pracy raportowat on do Rady Nieusta-
jacej, ze jego dzialalno$¢ zostala powaznie ograniczona przez prawo, poniewaz
sejm zakazal kontroli majatku miast'!. Ustawowo zagwarantowang Departamen-
towi realng wladze gospodarcza nad miastami dzieki wysitkom przeciwnikow
reform przeksztalcono w kontrole finansowa ,za zgoda” miast i ich starostow.
Inaczej niz w Krolestwie meldunki, prosby i skargi z miast litewskich, ktére zacho-
waly swoje przywileje, trafialy do Departamentu Policji bardzo rzadko. Miesz-
kancy Kowna potrzebowali pomocy ze strony Departamentu przy obronie praw
miasta do posiadania ziemi i wyja$nianiu praw dysydentéw w radzie miejskiej'2.
Zgodnie z zarzadzeniem Departamentu z 1777 r. mieszkanicy Kowna przygotowali
opis sytuacji miasta'®. W latach 1775-1788 Departament Policji nie byl w sta-
nie zapozna¢ si¢ z polozeniem finansowym i ekonomicznym miast litewskich,
dlatego - inaczej niz w Krélestwie — nie podzielil ich na wydzialy. W raporcie
z 1788 r. urzednicy Departamentu Policji pisali o miastach Wielkiego Ksigstwa:
»ze potrzeba ich silniej wezwad, i wielorakie uprzatnaé przeszkody”'*. Pomimo

7 LVIA, SA, sygn. 13871, Oskarzenia instygatora J. Domaszewicza zarzadcédw jurydyk miasta
Kowna, a takze dziedzicéw majatkéw w miejskiej Fredzie, 20 VII 1771 r., k. 595-604.
8 R. Civinskas, L. Glemza, Kauno miestieciy elito kaitai..., s. 78.
® V. Kurypko, Jokymenmuvr Munckoti sk3axyuu (1767-1793) kax ucmouruku no ucmopuu 20pood,
w: XVIII amZiaus studijos, t. 1: Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté tarp tradicijy ir naujoviy, wyd.
R. Smigelskyté-Stukiené, Vilnius 2014, s. 200-207; VL, t. 7, s. 223, 224.
10 Akta sejmiku kowieriskiego z lat 1733-1795, wyd. M. Jusupovié, Warszawa 2019, s. 335, 353.
A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w dobie rozbioréw, Warszawa 1949, s. 32-35.
12- AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 89, Posiedzenie Departamentu Policji, 18 I 1782 r., k. 242-244v;
ibidem, sygn. 62, Rezolucja Departamentu Policji, 13 VII 1787 r., k. 26.
13 LVIA, SA, sygn. 19587, Opis miasta Kowna dla Departamentu Policji, 1777 r., k. 447-454.
L. Glemza, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés miesty sgjudis 1789-1792 m., Kaunas 2010, s. 27-28.
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aktywnego udziatu delegatéw Kowna na sejm w latach 1764-1784">, w przeded-
niu Sejmu Czteroletniego mieszkancy Kowna byli dos¢ bierni i zdystansowani
od wydarzen o znaczeniu ogdélnokrajowym. Na apele redakcji warszawskiego
czasopisma ,,Dziennik Handlowy i Ekonomiczny” o przeslanie do Warszawy
danych o dostepnych w miastach towarach i ich cenach oraz o poinformowanie
czytelnikow o sytuacji w nich, zareagowaly jedynie magistraty Wilna, Grodna,
Minska i Brzescia. Mieszkancy Kowna po przedlozeniu w 1786 r. obszernego
wykazu cen rynkowych nie odpowiadali juz na kolejne zaproszenia, za co byli
nawet publicznie krytykowani przez redakcje’®.

Na sejmie 1776 r. uchwalono ustawe o podatkach w Wielkim Ksiestwie Litew-
skim'’, ktdra zniosta prawa magdeburskie dla mniejszych uprzywilejowanych
miast. Zaledwie przekraczajac ustalong minimalng liczbe dyméw, Kowno zacho-
walo prawo magdeburskie. Uchwata podatkowa przewidywata réwniez przysylanie
do miast litewskich, ktore nadal z owego prawa korzystaty, Komisji Dobrego
Porzadku (Boni ordinis), ztozonych ze szlachty, ktére miaty ukréci¢ korupcje
i zacie$ni¢ kontrole finansowa miast, chroni¢ mienie miejskie, rozwigzywa¢ kon-
flikty wewnetrzne miast i przyspieszy¢ przeksztalcenia.

W 1777 r. wzrosto napigcie wokol nieruchomosci nabytych w niejasny sposéb
przez najbardziej wptywowych mieszczan we wspomnianej Fredzie. Na posiedze-
niu magistratu pojawily sie¢ pierwsze propozycje zaproszenia Komisji Dobrego
Porzadku do Kowna w celu rozwigzania sporéw. Wowczas woijt S. Glebocki, ktéry
sam posiadal folwarki we Fredzie i publicznie opowiadal si¢ za przeniesieniem
sporow miejskich z wlascicielami majatkéw tam potozonych do sadu asesorskiego
Wielkiego Ksigstwa, ttumaczyt, ze wtadza nad miastami jest powierzona Departa-
mentowi Policji. Apelowal, aby czeka¢ na decyzje wladzy centralnej, informujac,
ze styszal pogloski o tym, iz komisarze Komisji Dobrego Porzadku juz zostali
powolani dla miast ,stofecznych” Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Magistrat
propozycje wojta zaakceptowal i postanowil czekac ,,od najwyzszej i najjasniejszej
zwierzchnosci rozrzadzenia i by¢ postusznymi”™'®.

Po raz kolejny o Komisji Dobrego Porzadku wspomniano 6 lat p6zniej
(1783 r.), kiedy konflikt katolicko-luteranski przerodzit si¢ we wzajemne spory
sagdowe o naduzycia podczas sprawowania funkcji miedzy burmistrzami: lute-
raninem Henrykiem Esenem a katolikiem Jozefem Chrapickim. W toku kon-
fliktu przynaleznos¢ wyznaniowa stronnikéw burmistrzow stracita na znaczeniu,
a burmistrzowie wsrdd katolikow i luteranéw mieli zaréwno zwolennikdéw, jak
i przeciwnikéw. Magistrat podzielit sie jakby na dwie wyznaniowo mieszane grupy

Idem, Delegaci miasta Kowna na sejmach Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVIII wieku,
»Rocznik Lituanistyczny” 3, 2017, s. 157-161.

16 Dziennik Handlowy i Ekonomiczny” 1786, s. 145-146; 1787, s. 12, 97-98.

17 VL, t. 8, oprac. J. Ohryzko, Petersburg 1860, s. 567-568.

18 LVIA, SA, sygn. 19587, Protokot posiedzenia magistratu kowienskiego, 13 XI 1777 r., k. 457-459.
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polityczne, a spory o majatki we Fredzie (posiadane przez obu burmistrzow)
zostaly zapomniane. Przeciwnicy Jézefa Chrapickiego zorganizowali si¢ i w 1783 r.
zwrocili sie do Rady Nieustajacej, wnoszac na podstawie ustawy 1776 r. o powota-
nie Komisji Dobrego Porzadku dla miasta Kowna'®. Jak poprzednio, mieszczanie
mieli nadzieje, ze komisja bedzie posredniczy¢ w wewnetrznym konflikcie miasta,
a wiec zbada wykroczenia burmistrza Chrapickiego.

W zwiazku z przedluzajacymi sie procedurami prawnymi i zaostrzonymi
wymaganiami co do porzadku przechowywania archiwum, ilo§¢ dokumentacji
wzrosla, dlatego w 1785 r. z inicjatywy burmistrza rocznego Jozefa Chrapic-
kiego magistrat wybrat pierwszego archiwiste miasta Kowna, ktérym zostal
luteranin tawnik Daniel Kalof**. Wkrotce, w 1787 r. pod naciskiem obranego
wojtem Chrapickiego i pomimo ustalonego porzadku, fawnik Kalof niespodzie-
wanie wygral wybory na rocznego burmistrza, zachowujac przy tym stanowisko
archiwisty. Interwencja wladzy centralnej w nieprawidlowosci wyborcze nie
zmienila sytuacji?!.

Komisja Dobrego Porzadku zostala powotana dla miasta Kowna dopiero
w 1786 r., a prace rozpoczeta w kolejnym roku. Zwloka ta zaowocowata kolejnymi
apelami gminy Kowna do wtadzy centralnej*?. Inicjatywy na Litwie mialy charak-
ter lokalny, nie za$ centralny. Wojski trocki Michat Zaleski zostal mianowany pre-
zydentem kowienskiej Komisji Dobrego Porzadku, a czterech z szesciu jej komi-
sarzy wywodzilo sie z miejscowej szlachty*. Ich pomocnikami zostali wybrani
pracownicy kancelarii pochodzenia szlacheckiego: dwoch regentow, komornik
i archiwista®*. Pracownicy kancelarii mieli by¢ utrzymywani z dochodéw miasta.

Przyktad Kowna moze wyjasnia¢, dlaczego réwnie trudno bylo powola¢
komisje dobrego porzadku w innych miastach Litwy. Tam, podobnie jak w Kow-
nie, dzialania mialy charakter lokalny, a nie centralny. Wiadomo, ze w Wil-
nie i Minsku, tak jak w Kownie, inicjatywe przejeli mieszczanie, a w Grodnie
i Lidzie - starostowie. Pierwsza Komisja Dobrego Porzadku powstata w 1776 r.
w Grodnie, kolejne 10 lat pdzniej w Kownie i Lidzie (1786 r.), a w 1788 r.

Y R. Civinskas, L. Glemza, Kauno magistrato politinés kultiros bruozai XVIII-XIX a. sandiroje,

»Kauno istorijos metrastis” 3, 2002, s. 70.

Z. Kiaupa, Kauno miesto senojo archyvo likimas, Lietuvos moksly akademijos darbai, seria A,

t. 2(43), 1973, 5. 130.

R. Civinskas, L. Glemza, Kauno magistrato politinés kultiiros..., s. 70.

22 LVIA SA, sygn. 19587, Protokot posiedzenia magistratu kowienskiego, 4 XII 1786 r., k. 690.

3 Geros tvarkos komisijos kirimo Kaune 1786 m. dokumentai, oprac. L. Glemza, ,,Kauno istori-
jos metrastis” 2, 2000, s. 211-213. Komisarzami mianowani zostali: Jan Mejer wojski kowienski,
Piotr Kleczkowski pisarz ziemski trocki, Jozef Mitosz miecznik kowienski, Jerzy Zabielto szambe-
lan krolewski, Antoni Prozor wojewodzic witebski, Ignacy Siwicki staro$cic rekajciski. Po $mierci
Jana Mejera w 1789 r. na jego miejsce mianowano Antoniego Stawinskiego.

24 Regenci Antoni Dzieszuk i Barttomiej Tubielewicz, komornik Jakub Dekurne, archiwista Szymon
Wilimonowicz.
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w Brzesciu. Nie powotano komisji w Wilnie i Minsku, poniewaz lokalne wysitki
ku temu byly prawdopodobnie niewystarczajace. Oznacza to, ze komisje dobrego
porzadku rozpoczely prace w zaledwie czterech z jedenastu miast krolewskich,
ktore zachowaly prawo magdeburskie. W przeciwienstwie do Polski, gdzie komi-
sjom Warszawy, Krakowa, Brzescia Kujawskiego i innych miast udalo si¢ wiele
osiagna¢, na Litwie rozpoczely one prace zbyt pozno, nie osiagajac oczekiwa-
nych rezultatow?. Jedynie komisja dziatajagca w Grodnie mogta pochwali¢ sie
sukcesami. W latach 1776-1790 opracowano i skorygowano wydatki miasta,
zainicjowano porzagdkowanie dokumentow miejskich, sporzagdzono plan miasta
z inwentarzem i lista posesoréw (1780 r.), przygotowano instrukcje poboru
podatkdéw (1786 r.)*. Wyniki pracy komisji kowienskiej w poréwnaniu z innymi
wygladaly bardzo skromnie®.

Az 5 miesigcy przed wyznaczonym dniem zebrania si¢ w Kownie komisarze
z prezydentem na czele zwrdcili si¢ listownie do magistratu i 3 pazdziernika
nakazali przywileje, dekrety, prawa, lustracje, rewizje, regestra burmistrzéow i sza-
farzow ,,przed nami w nalezytym porzadku i doktadnosci zgromadzi¢”?. W ciggu
pot roku zbadali efekty pracy zarzadzania 6wczesnego burmistrza i archiwisty
Daniela Kalofa, znajdujac wiele nieprawidlowosci, niepotrzebnego zadluzenia
miasta i ,nieudolnego gospodarzenia”. Za wykroczenia Kalof zostal usuniety ze
stanowiska archiwisty miejskiego, a dokumenty finansowe miasta komisja zabrata
do swojego archiwum. Tymczasem regent komisji porzadkowej Antoni Dzieszuk
otrzymal polecenie przejrzenia dokumentéw finansowych miasta przejetych do
archiwum kancelarii komisji, sporzadzenia rejestréw i wyjasnienia na ich pod-
stawie naruszen finansowych burmistrzéw rocznych w latach 1779-1788%.

Chociaz burmistrzowie Kowna sktadali sprawozdania finansowe ze swojej
dziatalno$ci w latach 1788-1789 i zostaly one zatwierdzone przez rade miejskg™,
Komisja Dobrego Porzadku tych sprawozdan nie uznala®. W 1789 r. jej urzednicy
zaczeli najpierw kontrolowac, a pézniej réwniez powstrzymywac wyjazdy kownian
na zjazdy mieszczan w Warszawie®?. Zwigkszyto to tarcia miedzy Komisja Dobrego
Porzadku a magistratem, ktéry na poczatku 1790 r. nawet wstrzymal wyplate

% L. Glemza, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés miesty sgjidis..., s. 23-25.

26 J. Gordziejew, Socjotopografia Grodna w XVIII wieku, Torun 2002, s. 51-53.

T. Srogosz, Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzgdku, w: Studia z dziejow patistwa
i prawa polskiego, t. 2, £6dz 1995, s. 161.

LVIA, SA, sygn. 13874, List Komisji Dobrego Porzadku (Boni ordinis) do magistratu kowien-
skiego, 8 V 1787 r., k. 607v-608.

BCz, nr 857, Prawidta dla magistratu Kowna od Komisji Dobrego Porzadku (Boni ordinis), 8 III
1788 r., k. 263-273.

LVIA, SA, sygn. 19560 Protokoly posiedzen magistratu kowienskiego, 24 IV 1788119111789 r.,
k. 30, 39-40.

Ibidem, Protokot posiedzenia magistratu kowienskiego, 6 11 1790 r., k. 69.

L. Glemza, Delegaci miasta Kowna..., s. 132.
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pensji urzednikom kancelarii komisji porzagdkowej**. W tym czasie komisje
dobrego porzadku zakonczyly juz swoja prace, a czgs$¢ ich funkeji przejety utwo-
rzone na poczatku 1790 r. komisje porzadkowe cywilno-wojskowe.

Chcac podda¢ kontroli dziatalno$¢ finansowa burmistrzéw rocznych, Komisja
Dobrego Porzadku okredlila najpierw liczbe (komplet) urzednikéw miejskich
(radnych, fawnikéw, gminu), ktérzy byli zobowigzani do zlozenia przysiegi na
dobro publiczne i udzialu w sesjach ekonomicznych. Bez ich aprobaty przyjetej
wigkszoscig gloséw burmistrz roczny nie maégt ani zacigga¢ dtugdw, ani wydawac
pieniedzy z kasy miejskiej. Sesje ekonomiczne nalezalo zapowiada¢ publicznie,
organizowac je co tydzien w ratuszu, przy okreslonym quorum urzednikéw miej-
skich®*. Takie innowacje nie przyniosty jednak oczekiwanych skutkéw. Prezydent
Michat Zaleski przyznal, ze decyzje Komisji Dobrego Porzadku ,nieskutecznymi
zostali”, ale wprowadzajac specjalng ,rade magistratowa” w magistracie, mial
nadzieje, ze nowi urzednicy magistratu sami poradzg sobie z kontrolg kasy™.
Ze wzgledu na brak zrodel nie wiadomo dokfadnie kiedy, ale prawdopodobnie
juz w 1790 r., zgodnie z programem oszczednosciowym dla Kowna, powolano
specjalng komisje ekonomiczng, nazwang Administracja Ekonomiczng. Skladata
sie ona z urzednikéw powiatowych (takze kancelarii Komisji Dobrego Porzadku),
a mozliwe, ze réwniez z cztonkéw magistratu i gminu.

Przemiany nie wplynely na zamiar skontrolowania przez mieszczan dziatalno-
$ci finansowej rocznych burmistrzow. Jednakze inicjatywa magistratu — utworze-
nie nowej mieszanej komisji — nie spotkata sie z aprobatg bytego regenta Komisji
Dobrego Porzadku Antoniego Dzieszuka, ktory dysponowal dokumentami miej-
skimi. Nie otrzymawszy od niego dokumentéw, magistrat zwrdcil sie o pomoc do
bytego przewodniczacego tej komisji Michata Zaleskiego, ktdry ucieszyt sie z inicja-
tywy magistratu i nakazal bytemu regentowi przekaza¢ wszystkie interesujace ich
dokumenty?®. Jednak pozostaly one w dyspozycji Dzieszuka, a kanclerze Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego w imieniu kréla 12 lipca nakazali magistratowi kowieniskiemu
dalej okazywac ,wszelkie postuszenstwo komisji Boni ordinis i jej urzadzeniu”.
Administratorzy ekonomiczni - regent Komisji Dobrego Porzadku Antoni Dzie-
szuk, komisarz cywilno-wojskowy Jerzy Kiwicki i komornik wojewddztwa trockiego
Jakub Dekurne - zadali od nowego rocznego burmistrza Jana Krzyzanowskiego
przekazania do kontroli rachunkéw i regestréw obejmujgcych jego kadencje®.

3 LVIA, SA, sygn. 19560 Protokoty posiedzen magistratu kowienskiego, 6 II 1790 i 3 III 1790 r.,
k. 69, 72.

3 BCgz, nr 857, Prawidla dla magistratu Kowna od Komisji Dobrego Porzadku (Boni ordinis), 8 III
1788 r., k. 265.

% LVIA, SA, sygn. 13875, List M. Zaleskiego do magistratu kowienskiego, 2 II1 1791 r., k. 315-315v.

3 Ibidem, sygn. 19560, Protokoly posiedzenn magistratu kowienskiego, 27 1179113 I1I 1791 r., k. 94, 96.

37 Ibidem, sygn. 13875, List A. Dzieszuka, ]. Kiwickiego, J. Dekurnego do magistratu kowienskiego,
12 VIII 1790 r., k. 115-115w.
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W lipcu 1790 r. z rozkazu Komisji Cywilno-Wojskowej rozpoczeto w Kownie
numerowanie posesji. 5 sierpnia magistrat miat juz przygotowane tabele wykonane
przez stolarza i malarza, a wyznaczeni do prac mieszczanie zaczeli je wieszac™.
Jednak procedura numeracji byla niejasna, magistrat zwrdcit sie wiec do Komisji
Cywilno-Wojskowej o wyjasnienie kolejnosci, w jakiej zadanie mialo by¢ reali-
zowane (tj. odkad zacza¢ numeracje, a gdzie jg zakonczy¢) i chcial, aby komisja
nakazala wlascicielom pustych dzialek (najprawdopodobniej niechcacej sie pod-
porzadkowac magistratowi szlachcie) zakup na wtasny koszt stupéw i przymo-
cowanie do nich tablic*®. Cho¢ w mniejszym stopniu, sytuacja byta podobna do
1771 r., kiedy wozny nie mogt zarzagdcom opuszczonych placéw przekaza¢ pozwu
instygatora do sadu*. To znaczy, ze pomimo celowych dzialan instygatoréw od
1766 do 1790 r. magistratowi nie udalo si¢ jeszcze osiaggnaé porozumienia ze
wszystkimi szlachcicami, ktorzy posiadali w miescie opuszczone dziatki. Komisja
Cywilno-Wojskowa przejeta rozwigzywanie systematycznie powtarzajacych sie
konfliktéw migdzy mieszkancami miasta a zolnierzami I Brygady Husarskiej.
Dzigki jej autorytetowi i wysitkom oraz wspolpracy z magistratem opanowano
systematycznie powtarzajace sie spory w sprawie kwaterunku, podwodow, furazu,
cen na mieso itd.

Reformy Sejmu Czteroletniego

W okresie Sejmu Czteroletniego (1788-1792) weszty w zycie ustawy wspolne dla
wolnych miast w calej Rzeczypospolitej, okreslajace jednolitg strukture instytucji
samorzadowych, podporzadkowanie nowo powstatym instytucjom centralnym,
rozpoczeto reforme systemu prawnego. W wyniku zmian przestrzen miejska
zostala prawnie zintegrowana, a samorzad ze stanowego zmienit si¢ w terytorialny.
Wraz z utratg immunitetu miasta stopniowo stawaly si¢ postusznymi wykonaw-
cami woli wladzy centralnej*!. W Rzeczypospolitej zabraklo czasu na wdrozenie
tych zalozen.

W 1791 r. uchwalono trzy gtéwne ustawy, ktore zasadniczo zmienity sytuacje
miast i ich mieszkanicoéw w panstwie. Pierwsza — ,,Miasta nasze krolewskie wolne
w panstwach Rzeczypospolitej” — zostala przyjeta 18 kwietnia i wkrétce uznana
za integralng czes$¢ Konstytucji 3 maja. Okre$lono w niej sytuacje miast, prawa

3 Ibidem, sygn. 19560, Protokot posiedzenia magistratu kowienskiego, 22 VII 1790 r., k. 85v.

3 Ibidem, Protokot posiedzenia magistratu kowienskiego, 5 VIII 1790 r., k. 86v.

40 LVIA, SA, sygn. 13871, Raport woznego, 20 VIII 1771 r., k. 616-616v.

#1 L. Glemza, Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés miesty sgjudis..., s. 75-82, 209-210; idem,
Aktywno$¢ polityczna mieszczanstwa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w latach 1789-1792, ,,Zapiski
Historyczne” 86,2021, nr 1,s.68-69; R. Smigelskyté—Stukiené, E.Brusokas, L. GlemZa, R. Jurgaitis,
V. Rakutis, op. cit., s. 561-564; Z. Kiaupa, Lietuvos istorija, t. 7: Trumpasis XVIII amZius, cz. 2,
Vilnius 2018, s. 153-158.
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mieszczan, kompetencje wladz miejskich oraz wyznaczono kierunki reformy
sadéw miejskich. Druga ustawa — z 27 czerwca: ,,Urzadzenie wewnetrzne miast
wolnych Rzeczypospolitej w Koronie i w Wielkim Ksiestwie Litewskim” - uzu-
pelnila pierwsza i okreslita strukture, liczbe i funkcje administracji miejskiej
oraz ustanowita nowg procedure wyboru samorzadéw 7 kwietnia 1792 r. Trzecia
ustawa — z 3 pazdziernika 1791 r.: ,,Urzadzenie sadow miejskich i asesorii™** —
doprecyzowala organizacje i funkcjonowanie sadéw miejskich. Prawa miejskie
dotyczyly wszystkich miast wolnych, tj. posiadajacych prawo do korzystania
z praw samorzadowych (lub magdeburskich) lub miast krélewskich, ktére nabyly
to prawo w drodze reform, miast prywatnych na prawach magdeburskich za
zgoda wlascicieli, miast posiadajacych wczesniej prawa magdeburskie, a bedacym
pod wladza hierarchéw koscielnych, gdy ci wyrazili zgode. Nowe przepisy zni-
welowaly wczesniejsze roznice miedzy nimi. Ustawy przekazaly calg przestrzen
miejska pod jurysdykcje magistratow, zniesiono jurydyki szlacheckie i koscielne.
Nowe przepisy wyznaczaly granice wolnych obszaréw miejskich do ostatniego
podmiejskiego domu lub ulicy. Ustawa przewidywala podzial wigkszych miast
na cyrkuly i dozory, od ktérych zalezata liczba urzednikéw miejskich.

Nowe uregulowania prawne tworzyly odrebna strukture sadéw miejskich
i administracji. Przewidziano utworzenie sagdéw apelacyjnych podzielonych na
zasadzie terytorialnej w siedmiu (a p6zniej w oémiu) miastach Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego. Na poczatku do Sadu Apelacyjnego w Kownie nalezaly miasta Ksie-
stwa Zmudzkiego, powiatéw kowieniskiego, preniskiego i upickiego, a w pazdzier-
niku, gdy powstal Sad Apelacyjny w Rosieniach, pozostaly w jego kompetencjach
miasta powiatow: kowienskiego, prenskiego i upickiego. Sady apelacyjne przej-
mowaly od magistratow sprawy karne i powazniejsze przestepstwa, a najwyzsza
pozycje w systemie sagdownictwa zachowal Sad Asesorski Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego. Druga ustawa na podstawie podzialu terytorialnego sadow apelacyj-
nych ustanawiata dla miast wydzialy miejskie. Po ustanowieniu Kowna miastem
wydziatlowym jego mieszkancy musieli przygotowac sie do zjazdu wydzialowego,
organizujac 1 sierpnia 1791 r. wybory samorzadowe w nalezacych do wydziatu
miastach i miasteczkach (z Ksiestwa Zmudzkiego, powiatéw: kowienskiego,
prenskiego i upickiego)*. W ramach przygotowan do zjazdu magistrat posta-
nowil wysta¢ delegatow do wszystkich miast i miasteczek nalezacych do wydziatu
kowienskiego: ,tak dla rozdania zapadtych praw jako tez dla dania zupelnej infor-
magcji odbycia nakazanych elekcji™*%. Na tymze zjezdzie, wraz z innymi deputowa-
nymi miast wydziatowych, przedstawiciele Kowna wybrali jednego plenipotenta

2 VL, t. 9, Krakow 1899, s. 215-219, 291-298, 301-313.

# 7. Kiaupa, Wspdldzialanie mieszczan i szlachty na rzecz poprawy sytuacji prawnej miesz-
czan w dobie Sejmu Czteroletniego (na przykladzie kowieniskiego wydziatu miast), ,Rocznik
Lituanistyczny” 3, 2017, s. 177-179.

4 LVIA, SA, sygn. 19560, Protokot posiedzenia magistratu kowienskiego, 20 VII 1791 r., k. 111.
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wydzialowego do sejmu®, a takze 5 sedziéw Sadu Apelacyjnego i 5 asesoréw
sgdowych?*®. Nowe stanowiska obsadzili tylko kownianie - 7 mieszczan (6 czlon-
kéw magistratu) i 3 przedstawicieli szlachty (wszyscy wspotpracowali wezesniej
z magistratem kowieniskim). W ten sposéb powstawaly w Kownie nowe instytucje
wydzialowe, dlatego w ratuszu robito si¢ coraz ciasniej.

Zgodnie z prawem czlonkami wspoélnoty wolnego miasta zostawali wylacznie
chrzescijanie, ktorzy przyjeli prawo o miastach i wpisali si¢ do ksiag miejskich.
Prawo do glosowania przystugiwato wszystkim spelniajacym te kryteria poseso-
rom, ktdérzy nabyli bierne prawo wyborcze, deputatom, urzednikom miejskim,
sedziom Sadu Apelacyjnego, a nawet plenipotentom wydziatu miejskiego. Odtad,
niezaleznie od zajmowanego stanowiska, kazdy obywatel miasta mogt od razu
ubiega¢ si¢ nawet o najwyzsze urzedy. Oznaczalo to, ze nie trzeba byto juz roz-
poczynac kariery z najnizszego stanowiska, stopniowo przechodzi¢ na wyzsze,
a wiec fawnika, nastepnie rajcy i dopiero wéwczas kandydowac na burmistrza.
Zgodnie z nowymi ustawami urzedy sprawowano nie dozywotnio, lecz na czas
okreslony. Nowe ustawy stopniowo ujednolicaly strukture, funkcje i kompetencje
wladz miejskich oraz sadéw, tryb wyboru urzednikéw, ustalaly jednolity termin
i czas wyborow w calej Rzeczypospolitej (od 1792 r. wybory mialy si¢ odbywa¢ co
2 lata od 7 do 14 kwietnia i rozpoczyna¢ réwnoczesnie o godz. 8 rano, a zebrania
deputatow miejskich w wydzialach - 9 maja)?.

W ramach przygotowan do nadchodzacych wyboréw samorzadowych 29 listo-
pada 1791 r. wydano Uniwersal Komisji Policji Obojga Narodéw w sprawie
rewizji i podzialu miast na cyrkuly i dozory*®. Wybrani przez magistrat rewizorzy

451791 rugpjucio 13 d. instrukcija Kauno apygardos miesty pasiuntiniui j seimg, wyd. V. KryZevicius,
»Lietuvos istorijos metrastis 1974” 1975, s. 69. Plenipotentem wydzialu kowienskiego zostat
adwokat Jozef Fergis, ktory przedtem byl plenipotentem kowienskim w sadzie asesorskim,
posiadat blisko Kowna majetno$¢ Linkéw, gdzie mieszkal ze swoja rodzina; L. Glemza, Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés miesty sgjidis..., s. 108-109.

LVIA, SA, sygn. 13725, Protokél wyboru sedziow do kowienskiego sadu apelacyjnego, 12 VIII
1791 r., k. 433-433v. Sedziami kowienskiego sadu apelacyjnego zostali: syn kowienskiego rocz-
nego burmistrza kapitan wojsk rosyjskich Adolf Essen, kowienski szlachcic Marcin Swirski,
radca Szymon Koztowski, regent bytej Komisji Dobrego Porzadku Barttomiej Tubielewicz, radca
Bartlomiej Apolonski, a zastepcami sedziow: kowienski szlachcic Andrzej Norejko (pomagat upo-
rzadkowa¢ archiwum miejskie w 1779-1780), byly instygator miasta radca Jozef Domaszewicz,
radca Aleksander Swigtorzecki, tawnik Szymon Markiewicz, radca Jézef Abramowicz.
Mieszczanie skorzystali z tej ustawowej mozliwosci dopiero 10-13 VIII 1791 r. na zjazdach depu-
tatow miejskich, a w 1792 r. juz si¢ nie zdazyli, bo wraz z zamieszkami w kraju tuz przed wybu-
chem wojny z Cesarstwem Rosyjskim zjazdy wydzialowe zostaly przetozone. Czg¢$¢ wydziatow
miejskich ponownie zebrala si¢ w 1794 r. w czasie powstania. Z tego powodu mieszczanie nie
zdazyli w latach 1791-1792 wejé¢ do komisji cywilno-wojskowych, co przewidziano w ustawach.
Mieszczanie zostali komisarzami cywilno-wojskowymi dopiero podczas powstania 1794 r.;
R. §migelskyté—Stukiené, E. Brusokas, L. Glemza, R. Jurgaitis, V. Rakutis, op. cit., s. 360-361.
AGAD, Archiwum Kroélestwa Polskiego, sygn. 149, Uniwersat Policji Komisji Obojga Narodéw,
29 X11791 1., k. 276-277v.
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mieli opisa¢ gospodarke miasta, dochody i wydatki, spisa¢ budynki, ulice, wszyst-
kich mieszkancoéw posesorow i nieposesorow. Rewizje mialy zosta¢ zakonczone
w styczniu 1792 r., jednak w miastach Litwy przeciagnely sie. Dopiero 19 grud-
nia w Kownie wigkszos$cig glosow w magistracie wybrano rewizoréw miejskich,
ktoérymi zostali: byly burmistrz, radca i dwoch tawnikéw*. Kowienscy rewizo-
rzy zakonczyli prace 4 lutego, jednak urzednicy magistratu po zapoznaniu sig
z opracowanymi przez nich schematami wykryli bledy>’, ktore poprawiano do
20 lutego. Tego dnia magistrat stwierdzil, Ze wprawdzie nie ukonczono spisu ulic
i posesoréw, jednak w pospiechu niekompletne dokumenty rewizyjne przestat do
Warszawy®!. Audytorom dodatkowych trudnosci dostarczala odmowa wydania
przez komisarzy cywilno-wojskowych miejskich dokumentéw finansowych prze-
jetych od Komisji Dobrego Porzadku. Magistrat kowienski zwrdcit si¢ o pomoc
do Komisji Policji Obojga Naroddéw, lecz po objasnieniach komisarzy porzadko-
wych z zalecenia Komisji Policji Obojga Narodéw archiwum kowienskiej Komisji
Dobrego Porzagdku pozostato w dyspozycji Komisji Cywilno-Wojskowej>.
Wedtug dokonanej przez kownian rewizji miasto zachowato jednolitg strukture
i nie zostalo podzielone na cyrkuly. Zgodnie z ustalong ustawa procedurg kowien-
ski magistrat policji skladal si¢ z wdjta i czterech radcow, ktérzy w glosowaniu
tajnym wybierali asystentow — syndyka i pisarza, majacych na zebraniach jedy-
nie glos doradczy. Bezposrednie polecenia magistratu policji wykonywal kasjer,
ktéry sprawowal nadzér nad skarbem miejskim. Zgodnie z prawem magistrat
policji byl zobowiazany do nadzorowania praw miejskich i funduszy, opieki nad
sierotami, ubogimi i kalekami, redystrybucji podatkéw i optat miejskich, zwo-
tywania zebran mieszkancow miasta, nadzoru nad wi¢zieniami miejskimi, skfa-
dami, szpitalami, sledzenia pracy urzednikow miejskich, raportowania o sytuacji
w miescie do Komisji Policji Obojga Narodéw itp. Do nowego magistratu policji
wybrani zostali nowi ludzie, niepowigzani ze starym magistratem, ale wigzi z nim
utrzymali synowie bylych burmistrzéw - nowo wybrany wéjt Jan Rejs i nowy
kasjer Adolf Essen. Ojciec wdjta Jana Rejsa, byty burmistrz Tomasz Rejs, prowa-
dzil przed wyborami aktywna akcje i zostal oskarzony w sadzie: ,,jeszcze przed
dniem elekcyjnym tak sam przez siebie jako tez przez synéw swoich i upro-
szonych przyjaciél powazyt sie na swojg strone roznych obywateli za wczesnie

4 LVIA, SA, sygn. 19560, Protokot posiedzenia magistratu kowienskiego 19 XII 1791 r., k. 121v.
Rewizorami zostali: eksburmistrz Tomasz Rejs, tawnicy Jan Rohd i Adam Grondski.

0 Ibidem, Protokdt posiedzenia magistratu kowienskiego 6 111792 r., k. 125.

51 Ibidem, Protokd! posiedzenia magistratu kowienskiego, 20 II 1792 r., k. 126. Komisja Policji
Obojga Narodéw pozwolita na poprawianie pomylek do 10 marca (AGAD, Archiwum Krdlestwa
Polskiego, sygn. 180, protokot posiedzenia Komisji Policji Obojga Narodéw, k. 78v), ale kownia-
nie z tego nie skorzystali.

52 ]. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe Cywilno-Wojskowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim w okresie
Sejmu Czteroletniego (1789-1792), Krakow 2010, s. 117.
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darami, obietnicami i ciagglym juz do tygodnia dziennym i nocnym traktamentem
przemawia¢, zapraszac i korumpowa¢é, odwodzac ich od strony réwnie miedzy
kandydatami umieszczonej, przez co obywatele w obojetnos¢ wprowadzeni”.
Prawdopodobnie Tomasz Rejs zamierzal ubiega¢ si¢ o urzad, ale uniemozliwily
to jego spory sadowe z bylym burmistrzem H. Essenem (ojcem wybranego na
skarbnika Adolfa Essena)®*. Wyniki wyboréw>> byly nieoczekiwane, gdyz wiek-
szo$¢ miejsc w magistracie policji zdobyli luteranie, ktérzy stanowili w miescie
wyrazng mniejszos¢. Co wigcej, silne pozycje zajeli rzemieslnicy, ktérzy przed
reformami Sejmu Czteroletniego mogli glosowa¢ jedynie w wyborach urzed-
nikow>®. Nowym zjawiskiem w okresie Sejmu Wielkiego bylo zaangazowanie
w prace samorzadu szlachty, wspdlpracujacej wezesniej z administracja miejska.
Ignacy Tubielewicz zostal wybrany na pisarza, a Karol Kozakiewicz - syndyka
magistratu policji*’. W Kownie nie bylo to zjawiskiem wyjatkowym, poniewaz
szlachta czgsto zajmowala urzad pisarza magistratowego albo stugi miejskiego,
ktére byly w dyspozycji burmistrza rocznego.

W drugiej potowie XVIII w. posiedzenia magistratu odbywaly sie niere-
gularnie, zwykle byly zwolywane z inicjatywy przewodniczacego zebraniom
rocznego burmistrza. Po wejsciu w zycie ustaw Sejmu Czteroletniego, w kwiet-
niu-czerwcu 1792 r. posiedzenia magistratu policji odbywaly sie w kazdy dzien
roboczy, stad juz w drugim tygodniu pracy podniesiono kwestie wynagrodzen.
Magistrat policji wystal do Komisji Policji Obojga Narodéw memorial, w ktérym
uzasadnial potrzeby placowe zajeciem: ,,z obowiazku prawa i przysiag naszych
oraz z gorliwosci ku ustudze publicznej, gdysmy si¢ na te dwuletnig prace pod-
jeli, zyski, zarobki nasze odrzuciliémy, a codzienne powinnosci swych pilnu-
jemy”. Magistrat policji zapewnial wszystkim urzednikom miejskim pensje®,

53 KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617, Skarga A. Belgarda na T. Rejsa w sadzie pierwszej instancji, 9 IV
1792 r., k. 56.

R. Civinskas, L. Glemza, Kauno miestieiy elito kaita..., s. 64.

Wojtem zostal Jan Rejs, a radcami Krystian Strausz (Strauss), Jan Wilim, Zachariasz Hendzel
i Maciej Rymaszewski. Brak danych o kowienskim sadzie pierwszej instancji, ktory wedtug
reform skladal si¢ z 1 burmistrza i 4 sedzidéw, ktorzy wybierali pisarza, instygatora i woznego.
Wiadomo, ze w koncu maja nie zostaly jeszcze przystosowane pomieszczenia na posiedzenia
sagdu w ratuszu.

Z. Kiaupa, Kauno miesto metinio burmistro rinkimai XVIII a. antroje puséje, w: Ministri Historiae:
pagalbiniai istorijos mokslai Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés tyrimuose, red. Z. Kiaupa,
J. Sarceviciené, Vilnius 2013, s. 483.

KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617, Protokoly posiedzen magistratu policji kowienskiego, 18119 IV
1792 r, k. 1v-2v.

Dla wojta - 3 tys. z, 4 radnych po 2 tys. zl, pisarza i syndyka - po 2 tys. zl, aplikanta - 500 zt,
kasjera wraz ze skrybentem (pomocnikiem pisarza) — 2 tys. zl, prokuratora policji — 600 zl, pro-
kuratora sierot, nieletnich i wdéw - 600 z1, woznego — 400 zt, budowniczego, szafarza i lesniczego
— po 400 zI, kwatermistrza — 400 zt. Urzednicy sadu pierwszej instancji — burmistrz i sedziowie —
nie byli ujeci w wykazie.
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siegajace w sumie prawie przecietnego rocznego dochodu spolecznosci miej-
skiej, ale liczono na to, ze komisja znajdzie dodatkowe zrédla dochodu®. Po
tym memoriale praca samorzadu trwala zaledwie poltora miesigca, a zatem
kwestii wynagrodzen urzednikéw nawet nie poruszono. Wsréd nowych urzed-
nikow magistratu policji nie bylo ani jednego, na ktérego moégtby pas¢ cien
podejrzenia o korupcje w sporach o majatki w miejskiej posiadtosci Freda. Aby
uzyskac¢ przejrzystos¢ finansowa, podobnie jak w innych miastach (np. wilenski
magistrat policji w 1792 r. podjal si¢ przeliczenia ksiag dochodéw i wydatkow
burmistrzéw®), przypomnieli oni spory o podejrzenia wobec bytych burmi-
strzéw, dlatego dwukrotnie zlecili Antoniemu Dzieszukowi, regentowi bytej
Komisji Dobrego Porzadku, zregestrowanie wszystkich posiadanych przez niego
dokumentéw i przekazanie calego archiwum magistratowi, ale ponownie nie
otrzymali odpowiedzi®'.

Pod koniec maja 1792 r., juz po wybuchu wojny z Rosja, podjeto prébe
wprowadzenia administracji terenowej Komisji Policji Obojga Narodow poprzez
podzial terytorium Rzeczypospolitej na intendentury, ktérych granice nie pokry-
waly sie ani z granicami wojewodztw, ani wydzialow miejskich®. Podobnie jak
w innych wydzialach, urzednicy policyjni zostali przydzieleni do intendentury
kowienskiej — intendent i dwoch straznikéw konnych, ktérzy mieli nadzorowa¢
prace zaréwno instytucji miejskich, jak i powiatowych oraz rejestrowa¢ naruszenia
porzadku. Lokalni urzednicy policji zdazyli jedynie ztozy¢ przysiege®’. W obliczu
zagrozenia wojng, wzorem mieszkancéw Wilna i chcac skoordynowac¢ dziafania,
30 maja Komisja Porzadkowa Cywilno-Wojskowa powiatu kowienskiego i magi-
strat policji miasta Kowna polaczyly sie w magistrat policyjny. Nowa instytucja
powstala na Litwie pierwsza (o 2 dni wczesniej niz w Wilnie), ale dzialata bar-
dzo krétko®. Wspdtpracy miedzy stanami sprzyjal dzieki reformom miejskim
stopniowo zmieniajacy si¢ stosunek mieszczan do szlachty. Chociaz wczedniej
szlachcie nie udato si¢ przenie$¢ kancelarii sagdu ziemianskiego do pomieszczen

% KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617, Memorial magistratu policji kowienskiego do Komisji Policji
Obojga Narodow, 24 IV 1792 r,, k. 6-7.

€ LVIA, f. 1199, op. 1, sygn. 8, Protokdt posiedzenia magistratu policji wilenskiego, 18 V 1792 r.,
k. 40-40v.

1 KRVA, . 1-69, op. 1, sygn. 617, Protokoly posiedzen magistratu policji kowienskiego, 20 IV 1792
i11 VI1792r, k. 3v, 26v.

2 Granice intendentur w maju 1792 r. okre$lone z pomytkami, na co juz dawno zwrdcono uwage
(A. Zahorski, op. cit., s. 131), przyktadowo: tylko cze$¢ obszaru powiatu rosienskiego obejmowata
intendentura kowienska; zob. AGAD, Archiwum Krolestwa Polskiego, sygn. 152, Spis miast wol-
nych w intendenturach Rzeczypospolitej, 8 V 1792 r., k. 70v.

L. Glemza, Abiejy tauty policijos komisijos lokaliniy padaliniy steigimas Kaune 1792 m. geguZés
ménesj, ,Kauno istorijos metrastis” 18, 2015, s. 311-323; A. Zahorski, op. cit., s. 130-131.

¢ L. Glemza, Kaunas 1792 m. Abiejy Tauty Respublikos — Rusijos karo akivaizdoje, ,,Kauno istorijos
metrastis” 13, 2013, s. 33-34.
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ratusza kowienskiego®, po ogloszeniu Konstytucji 3 maja mieszczanie zobowig-
zali sie nie tylko do przekazania pomieszczen, lecz rowniez do ich odnowienia
na swoj koszt®.

Reformy miejskie w latach 1792-1794

Po wkroczeniu do miasta 20 czerwca 1792 r. wojsk rosyjskich magistrat policji
stracil wladze po zaledwie dwoch miesigcach dzialalnosci. Konfederacja powiatu
kowienskiego przywrocita porzadek sprzed Konstytucji 3 maja i zwrdcila stanowi-
ska wszystkim dawnym urzednikom magistratu®’. Pod koniec roku Konfederacja
powiatu kowienskiego zwolata wszystkich komisarzy dawnej Komisji Dobrego
Porzadku i odnowita Administracj¢ Ekonomiczng, ktdra $cisle kontrolowata
wydatki miasta i rozpatrywala skargi®.

W 1793 r. przyjeta przez sejm grodzienski ustawa ,,Miasta wolne Rzeczypo-
spolitej”® byta przeznaczona dla wolnych miast. Mieszczanie docenili niektdre
zaproponowane w niej rozwigzania, wprowadzone jeszcze przez reformy Sejmu
Czteroletniego, ale przyznane w zaleznosci od wielkosci i znaczenia miast. Na
mocy ustawy z 1793 r. Kowno zostalo zaklasyfikowane jako jedno z gtéwnych
miast, ktdrych mieszkancy otrzymali wiecej praw i wolnosci. Ustawa zostawita
podzial administracyjny miast (na wydzialy i cyrkuly), nakazywata szlachcie
mieszkajacej w miastach placenie podatkéow i postuszenstwo wobec magistra-
tow, reorganizowala i ujednolicala strukture i funkcje administracji miejskiej.
Sprawy miejskie rozstrzygala Komisja Policji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
ktdra rozpoczeta swojg dzialalno$¢ pod koniec 1793 r.

Z drugiej strony polaczenie nowych i starych rozwiazan skutkowato powsta-
niem rozrosnietego nowego aparatu urzedniczego. Chociaz w ustawie pozo-
stawiono podzial wiekszych miast na cyrkuly, liczbe podstawowych czlon-
kow rad miejskich ujednolicono niezaleznie od wielkosci miasta (12 radcéw,
ktorzy spomiedzy siebie wybierali burmistrza i wéjta). Ustawa ,Miasta wolne

¢ Idem, Delegaci miasta Kowna..., s. 160.

% KRVA, f. 1-69, op. 1, sygn. 617, Protokdl posiedzenia magistratu policji kowienskiego, 23 IV

1792 r., k. 4-4v.

R. Smigelskyté-Stukiené, Miesty dokumentai 1792-1793 m. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés

konfederacijos akty knygose, ,,Lietuvos miesty istorijos Saltiniai” 3, Vilnius 2001, s. 136-137.

% LVIA, SA, sygn. 13875, Rezolucja konfederacji WKL, 13 XII 1792 r., k. 627. Do Administracji
Ekonomicznej wyznaczeni zostali: byly komisarz dobrego porzadku i intendent policji Antoni
Stawinski, byty komisarz cywilno-wojskowy i administrator ekonomiczny Jerzy Kiwicki, byty
administrator ekonomiczny Jakub Dekurne, ale wczesniej w jej sktadzie byli juz mieszczanie: Jan
Krzyzanowski eksburmistrz, Aleksander Swigtorzecki radca, Andrzej Belgard radca; zob. ibidem,
Rezolucja Administracji ekonomicznej miasta Kowna, 30 XII 1792 r., k. 621-621v.

® VL, t. 10, oprac. Z. Kaczmarczyk et al., Poznan 1952, s. 197-211.
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Rzeczypospolitej” przywrdcita funkcje wojta i burmistrza sprzed reform Sejmu
Czteroletniego. Zgodnie z obowigzujacym prawem magdeburskim i przywilejami
wladcow przywrocono takze cursus honorum kariery urzedniczej. Posesor miej-
ski musial znowu zaczyna¢ swoja kariere od stanowiska gminnego i dopiero po
kolejnym pelnieniu funkcji tawnika, radcy, uzyskiwal wreszcie prawo ubiegania
sie o stanowisko burmistrza. Tymczasem na dozywotnig kadencje na zebraniach
magistratu policji wybierano pomocnikéw radnych: pisarza, regenta i syndyka
wszystkich urzednikéw miejskich. Zgodnie z ustawa ,,Miasta wolne Rzeczypo-
spolitej” sejmu grodzienskiego samorzad miejski uzupelnit kilka urzedéw utwo-
rzonych w wyniku reform Sejmu Czteroletniego (syndyk, prokurator policji itp.)
oraz wprowadzil nowe (regent). W taki sposéb administracja samorzadu miasta
Kowna znowu powigkszyta sie.

1 marca 1794 r. odbyty sie wybory do przewidzianych ustawg ,,Miasta wolne
Rzeczypospolitej” nowych samorzadéw miejskich. Gléwne miasta ponownie
otrzymaly polecenie organizowania wybordw i objasnienia nowego prawa w mia-
stach i miasteczkach znajdujacych si¢ w granicach ich wydzialéw. Mieszkancom
Kowna po raz kolejny, tak jak od lipca do wrzesnia 1791 r., powierzono wszystkie
miasta i miasteczka calego Ksiestwa Zmudzkiego, powiatéw upickiego, kowien-
skiego i prenskiego’. Wybory do samorzadu Kowna rozpoczely sie 1 marca od
wyboréw gmindéw, ktére wywolaly ktétnie miedzy kupcami a rzemie$lnikami.
Kowienscy rzemiedlnicy oskarzali mieszczan zajmujacych sie handlem ,gdy
przez niektorych obywateli pod tytulem kupcéw a w samej istocie trunki tylko
przedajacych i siemieniem bawigcych si¢ oraz bez wyterminowania lat, czyli ustug
handlowych zostajacych wzgardy doznaliSmy i za kandydatow do gminostwa
niedopuszczeni byliSmy”. Organizacje rzemieslnikéw prawdopodobnie stymu-
lowaly zmiany, ktére rozpoczely reformy Sejmu Czteroletniego. Na podstawie
nowej ustawy wyjasniali oni réwne szanse dla wszystkich miejskich posesoréw
w wyborach: ,Réwnos¢ wigc migdzy obywatelami stanu miejskiego przez konsty-
tucjg oznaczona bedac przewodniczyla nam do upomnienia si¢ swej prerogatywy
w urzedach, obywatelstwie i pozytkach™”!. Cho¢ osoby wybrane na urzednikow
miejskich w kwietniu 1792 r. zostaty odsunigte od wladzy po przywrdceniu przez
konfederatow starego porzadku, w marcu 1794 r., po wyborach’? kontynuowaly
kariere nie od najnizszych szczebli, ale z wyzszych pozycji. Byly wdjt Jan Rejs

70 L. Glemza, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés miesty sgjidis..., s. 207.

71 KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617, Memorial rzemieslnikéw kowienskich, 3 III 1794 r., k. 106.

72 Do magistratu policji wybrano 12 radcéw, ktérzy spomiedzy siebie wybrali prezydenta, wéjta.
Dzisiaj znamy tylko 10 nazwisk czlonkéw magistratu policji: prezydent Jan Krzyzanowski (byty
burmistrz), wéjt Adam Grondski (byly fawnik), radca i podskarbi Jan Rejs (wéjt w 1792 r. po
reformach Sejmu Czteroletniego), Szymon Kozlowski (byly burmistrz), byli radcy: Bartlomiej
Apolonski, Andrzej Belgard, Jozefat Abramowicz, byli tawnicy: Jan Kierner, Szymon Markiewicz,
Jan Gierliec.
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zostal radnym, a nastepnie i podskarbim ekonomii miejskiej, a byly radny Kry-
stian Strausz - fawnikiem.

Sejm grodzienski ustanowit dla wszystkich miast ,jeden rzad ekonomiczny,
jedno archiwum i kancelaria do przyjmowania wszelkich transakcji’. W miastach
powstaly ekonomie miejskie. Ekonomia miasta Kowna skladala si¢ z jednego
radnego, ktory objal stanowisko podskarbiego ekonomii, oraz dwdch fawnikéw,
nazywanych asesorami ekonomii miejskiej. Do dyspozycji ekonomii miejskiej
oddano kontrole transakcji finansowych i kase. Problem w Kownie powstat ze
wzgledu na wznowienie przez konfederatow pod koniec 1792 r. dziatalnosci
Administracji Ekonomicznej. Jeszcze Komisja Dobrego Porzadku przekazata jej
nadzor nad dzialalnoscig finansowa magistratu policji. Juz na pierwszym posie-
dzeniu magistratu policyjnego, zgodnie z nowa ustawa, zobowigzano Admini-
stracje, aby w ciagu 2 dni przedlozyla ,wszelkie protokoly, inwentarze, regestra
przychodoéw i rozchodéw, tudziez wielosci naczyn i materialéw fabrycznych, to
jest cegiet, dachowek, wapna, tarcic, drew, batow, czéten i dalszych rekwizytéw
przewozowych, niemniej resztujace od ekspenséw pienigdze dniu 12 currentium
na Ratuszu Nam Magistratowi i urzednikom ekonomicznym oddala i rzagdu swego
nad dobrami tegoz miasta zaprzestala”>. Poniewaz Administracja Ekonomiczna
kontynuowata swojg dziatalno$¢ wbrew nowym ustawom, postanowiono zwrdci¢
sie o pomoc do Komisji Policji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ktora miesiac
pdzniej polecita przekazanie do magistratu wszelkich dokumentéw finansowych
bedacych w dyspozycji Administracji Ekonomicznej. Mimo to Administracja Eko-
nomiczna korespondowala z magistratem w sprawach gospodarczych do konca
kwietnia”, a wiec do poczatku insurekeji kosciuszkowskiej. Nakaz nowych wtadz
miejskich, by byly regent Komisji Dobrego Porzagdku Antoni Dzieszuk zwrocit
rejestry burmistrzowskie do archiwum miejskiego, w dalszym ciagu lekcewa-
zono”. Wybrany na podstawie uchwalonej przez sejm grodzienski ustawy ,Miasta
wolne Rzeczypospolitej” magistrat policyjny pracowal niecate 2 miesiace.

Podczas insurekcji kosciuszkowskiej w Kownie na swoje stanowiska powroécili
urzednicy wybrani w korficu Sejmu Czteroletniego’s, a takze mieszczanie wybrani

na komisarzy cywilno-wojskowych””. Podczas wojny na pewno zabraklo czasu na

73 KRVA, op. 1, sygn. 617, Protokot posiedzenia magistratu policji kowienskiego, 10 III 1794 r.,
k. 109.

74 Ibidem, Protokoly posiedzen magistratu policji kowienskiego, 26 IV 1794129 IV 1794 r., k. 121,
122.

7> LVIA, SA, sygn. 19560, Protokoly posiedzen magistratu kowienskiego, 27 VIII 179315 XI 1793 1.,

k. 144, 146a; KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617, Protokdt posiedzenia magistratu policji kowien-

skiego, 11 IIT 1794 r., k. 109-109v.

O tym $wiadczg pozostale protokoly posiedzen magistratu policji; KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617,

Protokoly magistratu policji kowienskiego, 1 V-10 X 1794 r., k. 27-32.

Z mieszczan kowienskich komisarzami zostali: nowo wybrany wdjt Jan Rejs i byly burmistrz

H. Essen, kupiec Piotr Frezel oraz wybrany wcze$niej na podstawie ustawy sejmu grodzienskiego
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badanie starych dokumentéw finansowych, najwiecej uwagi skupiono na utrzy-
maniu porzadku spolecznego i wspdtpracy z urzedami powiatowymi. Nowym
urzednikom samorzadu miejskiego rzad powstanczy zabronil nawet wnoszenia
prosb o pensje”®. Po przegranej wojnie i reformach zbierano informacje o ,,urzed-
nikach i oficjalistach rewolucyjnych””, dzialalnoé¢ - na krétko — odnowita Admi-
nistracja Ekonomiczna. Dopiero po wejsciu w zycie ustroju administracji carskiej
i zniesieniu komisji cywilno-wojskowych® dokumenty finansowe burmistrzéw
powrdcily wreszcie do archiwum miejskiego. Dochody i wydatki burmistrzow
Kowna w latach 1779-1792 zostaly ponownie przeliczone przez samych miesz-
czan. W 1797 r. prace zakonczono i przedstawiono wnioski, a w 1799 r. instygator
miasta Antoni Jelski sformulowat zarzuty wobec burmistrzéw i innych starych
oficjalistow miejskich®.

Przekazanie dokument6w finansowych burmistrzéw do magistratu dalo miesz-
czanom mozliwos$¢ zapoznania si¢ z wynikami prac Komisji Dobrego Porzadku.
26 wrzesnia 1795 r. Jakub Dekurne, komornik dawnej Komisji Dobrego Porzadku,
przedstawil sporzadzony przez siebie inwentarz miasta i plan posiadtosci. Poz-
niej poprosil magistrat o wyptacenie mu 12 tys. zt pensji za te prace. Magistrat
odmowil wyplacenia tak duzego wynagrodzenia, poniewaz nie otrzymal oden
obiecanego inwentarza. Mieszczanie zatrudnili innego mierniczego, niejakiego
Narbuta, a takze zacz¢li wyplaca¢ mu pensj¢ z kasy miejskiej. Praca Dekurnego
trwala ponad 8 lat, w tym czasie zmienily si¢ niektdre podatki i powinnosci chiop-
skich. Przygotowane plany i inwentarze posiadlosci miejskich Dekurne przetrzy-
mal przez 3 lata, nie zwracajac ich magistratowi, ktory przypomnial, ze korzystat
on z rejestrow dochodéw i wydatkow burmistrzéw, ale informacja nie podzielit
sie z magistratem®. W 1800 r. do magistratu o wynagrodzenie za prace zwrocit
sie instygator bytej komisji Barttomiej Tubielewicz. Mieszczanie odpowiedzieli,
ze ,,miasto nie bylo zainteresowane w jego pracy, poniewaz ta komisja juz dawno
zakonczyla dzialalnoéc¢”, dlatego zaproponowali, aby o wynagrodzenie zwrécit sie
do skarbu panstwa Imperium Rosyjskiego®.

na stanowisko wojta Adam Grondski; E. Brusokas, Kauno pavieto jsijungimo j 1794 m. sukilimg
akto ypatybés, ,,Kauno istorijos metrastis” 13, 2013, s. 68-69.
O tym pozniej zaswiadczyt magistrat, odmawiajac pensji za 9 miesiecy pracy bylemu radcy
Janowi Wiliamowi: KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617, Protokoét posiedzenia magistratu policji
kowienskiego, 18 XII 1794 r., k. 127v.
Ibidem, Protokot posiedzenia magistratu policji kowienskiego, 31 XII 1794 r., k. 130-131.
80" Ibidem, Protokoly posiedzen magistratu kowienskiego, 15 XII 1794 i 22 11795 r., k. 126v, 134v.
81 KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 618; R. Civinskas, L. Glemza, Kauno magistrato politinés kultiiros...,
s. 77.
82 LVIA, SA, sygn. 19560, Protokoly posiedzen magistratu kowienskiego, 26 IX 179516 XI 1795 r.,
k. 165-166, 169-171.
8 KRVA, f. I-69, op. 1, sygn. 617, Protokoly posiedzen magistratu kowienskiego, 21 XI 1799131V
1800 r., k. 232v, 250v.
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Kilka uwag o kwalifikacjach nowych
urzednikow kowienskich

Wymagania kwalifikacyjne dla urzednikow miejskich w prawie okreslono lako-
nicznie. Ustawy Sejmu Czteroletniego skupily si¢ na ustroju administracyjnym,
warunkach (wiek, majatek, wyznanie itp.) oraz funkcjach urzedéw, rzadko odno-
szac si¢ do kwalifikacji urzednikéw (np. ,Sad miejski miejscowy wiekszoscia glo-
sOw wybierze sobie pisarza, umiejacego prawo krajowe i zaleconego dobrymi
obyczajami”®). Zapewne wymagania wyksztalcenia stawiane przed urzednikami
miejskimi nie budzity wigkszych watpliwosci, a wynikaty z wieloletniej tradycji
samorzadnos$ci. Pozniej gorzkie doswiadczenia zwigzane z uczestnictwem nie-
pismiennych mieszkancéw miast, ktérzy byli aktywnie zaangazowani w okresie
Sejmu Czteroletniego, sklonity miasta do podkreslenia w ustawie sejmu grodzien-
skiego, ze obowigzkéw urzednikéw samorzadowych nie moga sprawowac osoby
nieumiejace czytac i pisa¢®. Urzednikom samorzadu stawiano wyzsze wymagania,
gdyz przy wyjasnianiu prawa wszystkich mieszczan do objecia urzedu podkreslono
~edukacjg, znajomoscig prawa zaszczycone”s.

Procesy sadowe dostarczajg wiedzy na temat wymagan w zakresie wyksztalcenia
i kwalifikacji dla urzednikéw magistratu. Oto w 1763 r. luteranie byli oburzeni, ze
przedstawicielom protestantéw zabrania sie wstepu do magistratu, a na tawnikow
wybierano katolikow, ktorzy nie potrafili ani czytaé, ani pisa¢®”. W 1776 r. posta-
wiono zarzut, ze na fawnikow wybiera si¢ niewtasciwych ludzi, a jeden z nich, Jan
Krzyzanowski, nie potrafit nawet pisa¢. Pomimo tego zarzutu, jego listy w ksiedze
protokotéw magistratu, podpisy pod dokumentami i pézniejsza, udana kariera az
do urzedu burmistrza, podwazaja zasadnos¢ oskarzen stawianych przez luterandéw,
ale same pomdwienia $wiadczg o dawnych wymogach stawianych urzednikom®.
Z podobnymi zarzutami mozna si¢ spotka¢ réwniez w latach reform. W 1794 r.
kandydatura Ignacego Rézyckiego, w przesziosci pisarza promowego na Nie-
mnie®, w wyborach gminu zostala podwazona, poniewaz oskarzyciele twierdzili,
ze jest analfabetg. Ale i tym razem zachowane dokumenty podwazaja te zarzuty™.

Niekiedy informacji o kwalifikacjach urzednikéw miejskich dostarczaja dane
o przebiegu ich karier. W 1789 r. na instygatora zostal wybrany gmina Jakub

84 Urzadzenie sadéw miejskich i asesorii, w: VL, t. 9, s. 302.

8 Ibidem.

8 Miasta wolne Rzeczypospolitej, w: VL, t. 10, s. 206.

LVIA, SA, sygn. 13709, Oskarzenia kowienskich luteranéw katolikom o wyborach do magistratu,

28111763 1., k. 92-92v.

R. Civinskas, L. Glemza, Kauno miestieciy elito kaita..., s. 126-127.

8 LVIA, SA, sygn. 19560, Protoko6t posiedzenia magistratu kowienskiego, 3 V 1791 r., k. 102-102v.

% KRVA, f.1-69, op. 1, sygn. 617, Memoriaty do sadu burmistrzowskiego I. R6zyckiego, ]. Ruseckiego
iinnych, 1i3 1111794 r., k. 105-106.
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Dobrowolski, wczesniej pelnil funkcje regenta Sagdu Grodzkiego w Kownie®!.
Mieszczanin Karol Pogibel dzieki pozytywnej ocenie jego pracy zostal ponownie
wybrany na kwatermistrza w latach 1792 i 1794%2. Szlacheckiego pochodzenia
Benedykt Pawlinicz wspolpracowal z magistratem kowieniskim w organizowaniu
zjazdu wydzialowego w sierpniu 1791 r., potem zostal palestrantem nowego Sadu
Apelacyjnego w Kownie. Pézniej magistrat policji wybral go na prokuratora sierot,
nieletnich i wdéw w 1792 r., poniewaz udowodnit swoje umiejetnosci podczas
pelnienia funkeji palestranta®. Jedna z najciekawszych jest kariera szlachcica
Antoniego Stawinskiego, zwigzanego z procesem wdrazania reform w Kownie,
ktéry pomimo burzliwych zmian politycznych wykazywat pewna ciagto$¢ dzia-
tan. Poczatkowo byl adwokatem, w 1789 r. zostal komisarzem Komisji Dobrego
Porzadku, w maju 1791 r. przyjal prawo miejskie, rok pdzniej zostal zaprzysie-
zony jako intendent policyjny, a w grudniu tegoz roku wybrany do przywrdconej
przez Konfederacje Generalng Wielkiego Ksiestwa Litewskiego Administracji
Ekonomicznej kowienskiej**. Blyskawiczng karier¢ w dobie reform zrobil wlo-
$cianin Maciej Pozerski (lit. Pazéra/Pozéra), pochodzacy ze wsi Pozary (Pazérai),
lezgcej we wspominanej juz Fredzie. Rozpoczal on swoja dzialalnos¢ w samorza-
dzie miejskim jako plenipotent miasta wolnego wydzialowego Kowna. W latach
1791-1792 dostarczal i wyjasniat (takze w jezyku litewskim) mieszkanicom miast
i miasteczek wydzialu kowienskiego uniwersaty wladzy centralnej. W 1794 r. zostat
syndykiem magistratowym, w 1795 r. pisarzem magistratowym, a w 1808 r. bral
udzial w wyborach prezydujacego kowienskiej Dumy. Pézniej wspominano go
jako goracego zwolennika praw mieszczan i znawce prawa’. Dzisiaj historycy
literatury litewskiej niestusznie przypisuja mu autorstwo kilku niepodpisanych
wierszy w jezyku litewskim, zwigzanych z zyciem Kowna®®.

Podsumowanie

Spoéznione i - szczegélnie w poczatkowej fazie — opieszale reformy miejskie
w Kownie nabraly tempa dopiero przed Sejmem Czteroletnim. Cwier¢ wieku sta-
ran magistratu kowienskiego nie wystarczylo, aby zgodnie z ustawa z 1764 r. osia-
gnac prawna jednolito$¢ przestrzeni urbanistycznej. W drugiej potowie XVIII w.
powstaly lokalne instytucje panstwowe, ktérych celem byl nadzor i wspdtpraca

91 LVIA, SA, sygn. 13875, Spory J. Dobrowolskiego z A. Grondskim, 3 IV 1789 r., k. 76.

92 KRVA, f. 1-69, op. 1, sygn. 617, Protokoly posiedzen magistratu policji kowienskiego, 2 V 1792
i3IV1794r., k. 9v, 117v.

%3 Ibidem, Protokot posiedzenia magistratu policji kowienskiego, 30 IV 1792 r., k. 8.

% L. Glemza, Abiejy tauty policijos komisijos lokaliniy padaliniy steigimas Kaune..., s. 314.

% R. Civinskas, Kauno magistrato rastininko karjeros pédsakais: Motiejus PoZerskis (Pozéra) (1769~
1813), ,Kauno istorijos metrastis” 18, 2020, s. 28-36.

% 7. Kiaupa, Miizos kuteno XVIII a. kauniecius, ,Kauno istorijos metrastis” 15, 2015, s. 44-47.
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z magistratem w sferze skarbowej (egzakcja kowienska, komisje porzadkowe,
wladze lokalne komisji policji). Pomimo zmian wprowadzonych przez Sejm
Czteroletni (1788-1792) oraz grodzienski (1793), kontrola finansowa miasta
i dokumentacja pozostaly w rekach starych urzednikéw szlacheckich instytuciji.

Reformy miejskie oraz interwencja wojsk rosyjskich w latach 1792-1794 przy-
czynily sie do tego, ze struktura, funkcje i urzednicy samorzadu miasta Kowna
zmienialy sie pieciokrotnie. Z tego powodu kancelarie Komisji Dobrego Porzadku
mozna uwazaé za najdiuzej dzialajacg innowacje wprowadzong przez reformy
drugiej polowy XVIII w. Oprécz urzedu instygatora, ktdry pojawil si¢ w Kownie
w 1766 r., kolejne nowe urzedy wprowadzane przez reformy nie pozostawily po
sobie glebszego $ladu ze wzgledu na kroétki czas ich pracy (od 2 do 7 miesiecy).

Podczas wdrazania reform szlachta kowienska, tak jak wczeéniej, w systemie
samorzgdu miejskiego musiala zadowoli¢ si¢ urzedami pomocniczymi w magistra-
cie (pisarz, syndyk, prokurator itp.), rozwinela sie za to wspdlpraca pomiedzy insty-
tucjami miasta i powiatu. Przewidziane przez nowe prawo zmiany w trybie wyboru
urzednikéw miejskich spotkaly sie z aprobatg mieszczan. Chociaz ustawy sejmu gro-
dzienskiego (1793 r.) przywrdcily do nowej struktury samorzadu dawnych urzedni-
kow i starg tradycje stopniowej kariery, to bynajmniej nie odbudowaly nieprzekra-
czalnej granicy miedzy kupcami a rzemie$lnikami, ktérg znidst Sejm Czteroletni.

Streszczenie

W 1764 r. w miastach Rzeczypospolitej rozpoczely sie reformy, ktére trwaly do konca 1794 r. Histo-
riografia zwykle skupia si¢ na Sejmie Czteroletnim, mniej uwagi po$wigcajac okresowi wczeéniej-
szemu i pdzniejszemu. W celu przedstawienia 30-letniego procesu reform w artykule skupiono sie
na wytonionych w wyniku reform nowych urzednikach miasta Kowna. Wydaje sie, ze Kowno reago-
walo na reformy i nowe przepisy do$¢ opieszale. Dopiero po 2 latach wybrano instygatora, ktéry na
drodze prawnej staral si¢ zmusi¢ zarzadcéw miejskich jurydyk do postuszenistwa wobec magistratu
i placenia podatkéw na rzecz miasta. Nastepnie pojawily sie male lokalne inicjatywy reformator-
skie. Zmiany, ktére przyniosty reformy, poruszyly lokalng spoteczno$é, zaostrzyly sprzecznosci
miedzy czlonkami magistratu, a to sprawilo, ze w sporach trzeba bylo szuka¢ pomocy instytu-
cji arbitrazowych. W rezultacie sami mieszkanicy Kowna zaprosili do miasta ztozona ze szlachty
Komisje Dobrego Porzadku, ktdrej dzialalno$¢ w latach 1787-1790 byta zwigzana z zaostrzeniem
kontroli finansowych. Po stwierdzeniu przez komisarzy naduzy¢ finansowych poczynionych przez
burmistrzéw Kowna i pomimo zmian wprowadzonych przez Sejm Czteroletniego oraz grodzien-
ski kontrola finansowa miasta i dokumentacja pozostaly w rekach instytucji zarzadzanych przez
szlachte. Pomimo wspolpracy, rowniez po reformach szlachta, podobnie jak wczeéniej, w systemie
samorzadu miejskiego musiata zadowoli¢ si¢ urzgdami pomocniczymi (pisarz, syndyk, regent itp.).
Od 1792 r. ze wzgledu na ciagle zmiany w systemie zarzadzania miastem, wywolane wstrzasami
politycznymi, nowo wybrani urzednicy miejscy tuz po rozpoczeciu pracy byli zmuszeni oddawac
je innym (tj. nowym lub dawnym) urzednikom. Przewidziane przez nowe prawo zmiany w trybie
wyboru urzednikéw miejskich spotkaly si¢ z aprobatg mieszczan. Chociaz ustawy sejmu grodzien-
skiego przywrdcily magistratowi dawnych urzednikdéw i starg tradycje stopniowej kariery, to przy-
najmniej na krétko zniosty nieprzekraczalng granice migdzy kupcami a rzemieslnikami.
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Reforms in the Governance System
of Kaunas between 1764 and 1794
Summary

In 1764, reforms began in the towns and cities of the Commonwealth, which lasted until the end
of 1794. Historiography tends to focus on the Four-Year Sejm, paying less attention to the earlier
and later periods. To present a panorama of the thirty-year reform process, the article concentrates
on the new officials of the city of Kaunas established as a result of the imposed changes. Kaunas
seems to have reacted slowly to the reforms and new legislation. Only after two years of the office’s
establishment, the prosecutor (Latin: instigator) was elected, who tried by legal means to force
the administrators of the jurydykas (sing. jurydyka, a settlement outside the walls of a royal town
and independent of the municipal laws, but under the jurisdiction of its secular or ecclesiastical
owner), located in the city’s urban space to obey the municipal council and pay taxes to the town.
Small local reform initiatives followed this. However, the changes brought about by the reforms
affected the local community. They exacerbated the conflicts between the municipality members,
making it necessary to seek the help of arbitration institutions in disputes. As a result, the Kaunas
burghers themselves invited the Commission of Good Order to the city, composed of noblemen.
Its activity between 1787 and 1790 was related to tightening financial control. After the commis-
sioners found financial abuses by Kaunas mayors and despite the changes introduced by the Four-
-Year Sejm and the Grodno Sejm, the city’s financial control and documentation remained in the
power of the institutions managed by the nobility. Despite cooperation, also after the reforms,
the nobility, as before, had to be content with supplementary offices (scribe, syndic, regent, etc.)
in the system of municipal self-government. From 1792 onwards, due to the constant changes in
the city management system caused by geopolitical upheavals, newly elected city officials were
forced to hand over to other (i.e. new or old) officials as soon as they started term. The changes in
the election mode of municipal officials provided for by the new law met with the approval of the
burghers. Although the laws of the Grodno Sejm restored the old officials and the old tradition of
a gradual career within the municipality, they at least briefly abolished the impassable boundary
between merchants and craftsmen.

Bibliografia
Zrodla archiwalne

Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie (AGAD), tzw. Metryka Litewska (tzw. ML), dz. VII,
sygn. 62, 89; Archiwum Krolestwa Polskiego, sygn. 152, 180.

Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie (BCz), nr 857.

Kauno regioninis valstybés archyvas, Kaunas (KRVA), f. I-69, op. 1, sygn. 617, 618.

Lietuvos valstybés istorijos archyvas, Vilnius (LVIA), SA, sygn. 13709, 13871, 13874, 13875, 19587,
19560; f. 1199, op. 1, sygn. 8

Zrédla drukowane

1791 rugpjucio 13 d. instrukcija Kauno apygardos miesty pasiuntiniui j seimg, wyd. V. KryZzevicius,
»Lietuvos istorijos metrastis 1974” 1975, s. 65-70.
Akta sejmiku kowietiskiego z lat 1733-1795, wyd. M. Jusupovi¢, Warszawa 2019.



Reformy systemu zarzadzania miastem Kownem w latach 1764-1794 253

»Dziennik Handlowy i Ekonomiczny” (Warszawa) 1786, 1787.

Geros tvarkos komisijos kiirimo Kaune 1786 m. dokumentai, oprac. L. Glemza, ,,Kauno istorijos
metrastis” 2, 2000, s. 211-213.

Volumina legum, t. 7-8, oprac. J. Ohryzko, Petersburg 1860; t. 9, Krakow, 1899; t. 10, oprac. Z. Kacz-
marczyk et al., Poznan 1952.

Opracowania

Bogucka M., Samsonowicz H., Dzieje miast i mieszczatistwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw
1986.

Brusokas E., Kauno pavieto jsijungimo j 1794 m. sukilimg akto ypatybés, ,Kauno istorijos metrastis”
13,2013, s. 59-72.

Civinskas R., Kauno magistrato rastininko karjeros pédsakais: Motiejus PoZerskis (Pozéra) (1769-
1813), ,Kauno istorijos metrastis” 18, 2020, s. 23-45.

Civinskas R., Glemza L., Kauno magistrato politinés kultiiros bruozai XVIII-XIX a. sanduroje,
»Kauno istorijos metrastis” 3, 2002, s. 67-80.

Civinskas R., Glemza L., Kauno miestieciy elito kaita 1764-1831 metais, Kaunas 2018.

Glemza L., Abiejy tauty policijos komisijos lokaliniy padaliniy steigimas Kaune 1792 m. geguZés
ménesj, ,Kauno istorijos metrastis” 18, 2015, s. 311-324.

Glemza L., Aktywnos¢ polityczna mieszczanistwa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w latach 1789-1792,
»Zapiski Historyczne” 86, 2021, nr 1, s. 57-84.

Glemza L., Delegaci miasta Kowna na sejmach Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVIII wieku,
»Rocznik Lituanistyczny” 3, 2017, s. 155-172.

Glemza L., Kaunas 1792 m. Abiejy Tauty Respublikos — Rusijos karo akivaizdoje, ,Kauno istorijos
metragtis” 13, 2013, s. 27-58.

Glemza L., Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés miesty sgjudis 1789-1792 m., Kaunas 2010.

Gordziejew J., Komisje Porzgdkowe Cywilno-Wojskowe w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie
Sejmu Czteroletniego (1789-1792), Krakéw 2010.

Gordziejew J., Socjotopografia Grodna w XVIII wieku, Torun 2002.

Kiaupa Z., Kauno miesto metinio burmistro rinkimai XVIII a. antroje puséje, w: Ministri Historiae:
pagalbiniai istorijos mokslai Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés tyrimuose, red. Z. Kiaupa,
J. Sarceviciené, Vilnius 2013, s. 473-492.

Kiaupa Z., Kauno miesto senojo archyvo likimas, Lietuvos moksly akademijos darbai, seria A, t. 2(43),
1973, 5. 125-138.

Kiaupa Z., Lietuvos istorija, t. 7: Trumpasis XVIII amZius, cz. 2, Vilnius 2018.

Kiaupa Z., Miizos kuteno XVIII a. kauniecius, ,Kauno istorijos metrastis” 15, 2015, s. 31-54.

Kiaupa Z., Wspdtdziatanie mieszczan i szlachty na rzecz poprawy sytuacji prawnej mieszczan w dobie
Sejmu Czteroletniego (na przykladzie kowietiskiego wydziatu miast), ,Rocznik Lituanistyczny”
3,2017,s.173-182.

Murphy C.G., From Citizens to Subjects. City, State and the Enlightenment in Poland, Ukraine and
Belarus, Pittsburgh 2018.

Srogosz T., Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzgdku, w: Studia z dziejow paristwa i prawa
polskiego, t. 2, £6dz 1995, s. 152-163.

Smigelskyte-Stukiené R., Miesty dokumentai 1792-1793 m. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés kon-
federacijos akty knygose, w: Lietuvos miesty istorijos Saltiniai, t. 3, Vilnius 2001, s. 133-154.

gmigelskyté—Stukiené R., Brusokas E., Glemza L., Jurgaitis R., Rakutis V., Modernios administracijos
tapsmas Lietuvoje: valstybés institucijy raida 1764-1794 m., Vilnius 2015.

Zahorski A., Centralne instytucje policyjne w dobie rozbiorow, Warszawa 1949.



254 Liudas Glemza

Knrypxko 1., Jokymenmor Munckoti sxsaxyuu (1767-1793) kax ucmounuxu no ucmopuu 20poda /
Kiturko I, Dokumenty minskoi ékzaktsii (1767-1793) kak istochniki po istorii goroda, w:
XVIII amziaus studijos, t. 1: Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté tarp tradicijy ir naujoviy, wyd.
R. Smigelskyté-Stukiené, Vilnius 2014, s. 200-214.

Liudas Glemza - docent, dr, pracuje na Wydziale Nauk Humanistycznych Uniwersytetu
Witolda Wielkiego w Kownie. Zainteresowania naukowe: dzieje miast i mieszczanstwa, rozwoj
instytucji centralnych i lokalnych w Wielkim Ksigstwie Litewskim w XVIII w., historia Kowna.
E-mail: liudas.glemza@vdu.lt



